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Нa oснoву члaнa 77. Зaкoнa o држaвнoj упрaви („Службени глaсник РС”, бр. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14, 30/18 - др. зaкoн и 47/18) и члaнa 41. Закона о планском систему („Службени глaсник РС”, број 30/18)

МИНИСТАРСТВО ПОЉОПРИВРЕДЕ, ШУМАРСТВА И ВОДОПРИВРЕДЕ
Немањина бр. 22-26, Београд
О б ј а в љ у ј е
Обавештење да отпочиње израду Нацрта закона о изменама и допуни Закона о признавању сорти пољопривредног биља. 
С тим у вези, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде истовремено објављује и полазне основе за израду Нацрта закона о изменама и допуни Закона о признавању сорти пољопривредног биља. 

1. Анализа постојећег стања:
Пољопривредна политика Републике Србије је у ширем смислу дефинисана потписивањем Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране и Републике Србије, са друге стране, који је ступио на снагу 1. септембра 2013. године, чимe je Република Србиja дoбилa стaтус држaвe придружене Eврoпскoj униjи. Двe нajвaжниje oбaвeзe из области пољопривреде кoje je нaшa држава прeузeлa пoтписивaњeм oвoг спoрaзумa су успoстaвљaњe зoнe слoбoднe тргoвинe и усклaђивaњe домаћег зaкoнoдaвствa сa прaвним тековинама Европске уније.
Поступком признавања сорти пољопривредног биља на огледном пољу и у лабораторији утврђују се квалитет и битне производне особине, као и  различитост, униформност и стабилност сорте на основу којих се та сорта може признати а семе и садни материјал те сорте стављати у промет као сортни на територији Републике Србије. 

Сорта пољопривредног биља за коју је донето решење о признавању сорте уписује се у Регистар сорти пољопривредног биља, који садржи податке о страним, домаћим и одомаћеним сортама ратарског, крмног и повртарског биља, као и о сортама воћа и винове лозе. Регистар се објављује и редовно ажурира на интеренет страници Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде - Управа за заштиту биља (https://sorte.minpolj.gov.rs), те је јавно доступан свим заинтересованим лицима. 

До 2005. године, за сорте су се утврђивале претежно производне и употребне особине. Започињањем усклађивања са прописима ЕУ 2005. године, у области признавања сорти пољопривредног биља дошло је до следећих измена:

- уведен је DUS тест за утврђивање различитости, униформности и стабилности („Distinctness, unifirmity, stability”), као нови критеријум у поступку признавања домаћих или страних сорти пољопривредног биља;
           
  - сорте ратарског и повртарског биља се признају на период од десет година.
Ове измене произашле су из усклађивања са Директивом Савета 2002/53/ЕЗ од 13. јуна 2002. године о заједничком каталогу сорти пољопривредних биљних врста. У наведеној директиви такође је предвиђено да свака земља чланица успоставља свој списак сорти ратарског биља које се могу сертификовати и стављати у промет на њеној територији, са чиме је Република Србија усаглашена самом чињеницом да се поступак признавања сорти примењује од шездесетих година двадесетог века, као и да је њен списак сорти („Регистар сорти пољопривредног биља”) јавно доступан, што је још један од захтева предметне директиве. Поступак признавања је усаглашен и са Директивом Савета 2002/55/ЕЗ од 13. јуна 2002. године о пласирању на тржиште повртарског семена, у делу који се односи на постојање списка регистрованих сорти повртарских врста.

Резултат наведених измена у нашем законодавсту је и тај да све сорте уписане у Регистар сорти пољопривредног биља данас имају обавезно урађен DUS тест.

Закон о признавању сорти пољопривредног биља („Службени гласник РС”, број 30/10, у даљем тексту: Закон) усклађен је са следећим прописима Европске уније:

1) Директива Савета 2002/53/ЕЗ од 13. јуна 2002. године о заједничком каталогу сорти пољопривредних биљних врста (Council Directive 2002/53/EC of 13 June 2002 on the common catalogue of varieties of agricultural plant species) – усклађен у делу који се односи на обавезу формирања националног регистра сорти пољопривредног биља (чл. 1, 20. и 21), признавање сорти пољопривредног биља (чл. 5. и 6), дужину боравка сорте у Регистру сорти пољопривредног биља (члан 24),  услове за брисање сорте из Регистра (члан 24) и могућност поновног уписа сорте у Регистар (члан 27);

2) Директивa Савета 2002/55/ЕЗ од 13. јуна 2002. године о пласирању на тржиште повртарског семена (Council Directive 2002/55/EC of 13 June 2002 on the marketing of vegetable seed) – усклађен у делу који се односи на обавезу формирања националног регистра сорти пољопривредног биља (чл. 1, 20. и 21), признавање сорти пољопривредног биља (чл. 5. и 6), дужину боравка сорте у Регистру сорти пољопривредног биља (члан 24), услове за брисање сорте из Регистра (члан 24) и могућност поновног уписа сорте у Регистар (члан 27);

3) Директива Савета 92/34/ЕЕЗ од 28. априла 1992. године о пласирању на тржиште воћног репродуктивног садног материјала и садница воћа намењених производњи воћа (Council Directive 92/34/EEC of 28 April 1992 on the marketing of fruit plant propagating material and fruit plants intended for fruit production)  – усклађено у делу који се односи на допуштеност промета само за сорте које су уписане у Регистар сорти пољопривредног биља (чл. 20. и 21. Закона); 
4) Директива Савета 68/193/EEЗ од 9. априла 1968. године о пласирању на тржиште материјала за вегетативно размножавање винове лозе (Council Directive 68/193/EEC of 9 April 1968 on the marketing of material for the vegetative propagation of the vine), која уређује област промета садног материјала винове лозе – усклађено у делу који се односи на вођење регистра за сорте винове лозе (чл. 5, 20, 21. и 22. Закона);

5) Уредба (ЕУ) Европског парламента и Савета од 26. октобра 2016. године о заштитним мерама против штетних организама на биљу и о измени уредаба (ЕУ) бр. 228/2013, (ЕУ) бр. 652/2014 и (ЕУ) бр. 1143/2014 Европског парламента и Савета, као и о стављању ван снаге директива Савета 69/464/ЕЕЗ, 74/647/ЕЕЗ, 93/85/ЕЕЗ, 98/57/ЕЗ, 2000/29/ЕЗ, 2006/91/ЕЗ и 2007/33/ЕЗ (Regulation (EU) 2016/2031 of the European Parliament of the Council of 26 October 2016 on protective measures against pests of plants, amending Regulations (EU) No 228/2013, (EU) No 652/2014 and (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of the Council and repealing Council Directives 69/464/EEC, 74/647/EEC, 93/85/EEC, 98/57/EC, 2000/29/EC, 2006/91/EC and 2007/33/EC), која уређује област промета садног материјала воћа – усклађено у делу који се односи на вођење регистра за сорте воћа (чл. 5, 20, 21. и 22. Закона).
Поред горе наведених директива и уредбе, законодавство Републике Србије усклађено је и са следећим прописима ЕУ из ове области:

1) Директива Комисије 2003/90/EЗ од 6. октобра 2003. године о утврђивању спроведбених мера за сврхе члана 7. Директиве Савета 2002/53/EЗ у погледу минималних карактеристика које се морају обухватити испитивањем и минималним условима за испитивање одређених сорти пољопривредних биљних врста (Commission Directive 2003/90/EC of 6 October 2003 setting out implementing measures for the purposes of Article 7 of Council Directive 2002/53/EC as regards the characteristics to be covered as a minimum by the examination and the minimum conditions for examining certain varieties of agricultural plant. species) – усклађено кроз правилнике који ближе одређују поступак испитивања појединих врста/група пољопривредног биља;
2) Директива Комисије 2003/91/EЗ од 6. октобра 2003. године о утврђивању спроведбених мера за сврхе члана 7. Директиве Савета 2002/55/EЗ у погледу минималних карактеристика које се морају обухватити испитивањем и минималним условима за испитивање одређених сорти повртарских врста (Commission Directive 2003/91/EC of 6 October 2003 setting out implementing measures for the purposes of Article 7 of Council Directive 2002/55/EC as regards the characteristics to be covered as a minimum by the examination and the minimum conditions for examining certain varieties of vegetable species) –  садржи смернице које се користе за DUS испитивања повртарских врста, а које су усклађене са CPVO или UPOV техничким протоколима;
3) Уредба Комисије (ЕЗ) 637/2009 од 22. јула 2009. године о утврђивању спроведбених правила у погледу примерености имена сорти пољопривредних биљних врста и повртартарских врста (Commission Regulation (EC) No 637/2009 of 22 July 2009 establishing implementing rules as to the suitability of the denominations of varieties of agricultural plant species and vegetable species), која уређује давање имена сортама пољопривредног и повртарског биља – усклађено у делу који се односи на давање имена сортама пољопривредног и повртарског биља Правилником о начину одређивања имена сорте пољопривредног биља („Службени гласник РС” брoj 76/10).
Имајући у виду описани систем и усаглашености домаћих прописа са прописима ЕУ, Закон о признавању сорти пољопривредног биља послат је на мишљење Европској комисији 1. априла 2021. године. У одговору који је од Европске комисије добијен 2. јула 2021. године, истакнуто је да Закону „недостаје члан о Заједничком каталогу који треба да буде уведен даном уласка Републике Србије у Европску унију.”.

Надаље, чланом 35. Закона прописано је да за испитивање сорте ради признавања и за додатно испитивање сорте подносилац захтева плаћа накнаду, да висину те накнаде прописује Влада, као и да средства остварена од датих накнада представљају приход буџета Републике Србије и користе се за обављање послова у области признавања сорти.

2. Разлози за доношење Закона 

Према горе наведеном мишљењу Европске комисије од 2021. године, Закон о признавању сорти пољопривредног биља у потпуности је усклађен са релевантним прописима ЕУ у овој области, осим у делу који се односи на заједнички каталог ЕУ. 

Заједнички каталог ЕУ настаје на основу националних каталога држава чланица (члан 1. став 2. Директиве Савета 2002/53/ЕЗ од 13. јуна 2002. године о заједничком каталогу сорти пољопривредних биљних врста) и односи се на сорте пољопривредних биљних врста оних сорти репе, крмног биља, житарица, кромпира, као и уљаних и текстилних биљака чије се семе може пласирати на тржиште према одредбама директива о пласирању на тржиште семена репе (2002/54/ЕЗ), семена крмног биља (66/401/ЕЕЗ), семена житарица (66/402/ЕЕЗ), семенског кромпира (2002/56/ЕЗ), као и семена уљаних и текстилних биљака (2002/57/EЗ). 

Такође, у контексту потпуног усклађивања Закона са правом ЕУ, треба имати у виду и  члан 3. став 3. Директиве Савета 2002/55/ЕЗ од 13. јуна 2002. године о пласирању на тржиште повртарског семена, који прописује успостављање заједничког каталога сорти повртарских биљних врста на основу националних каталога држава чланица.
Да би се омогућило одговрајуће повезивање нашег Регистра сорти пољопривредог биља са заједничким каталогом сорти пољопривредних биљних врста и заједничким каталогом сорти повртарских биљних врста ЕУ даном приступања Србије Европској унији, а тиме и потпуна функционалност заједничких каталога ЕУ, потребно је допунити Закон о признавању сорти пољопривредног биља.
Током 2018. године донет је Закон о накнадама за коришћење јавних добара („Службени гласник РС”, бр. 95/18, 49/19 и 92/23), којим су као накнаде дефинисани само трошкови које обвезници плаћају за коришћење јавних добара. Сходно томе, сви остали трошкови које обвезници сносе по различитим основама, укључујући накнаду за испитивање сорте ради признавања и за додатно испитивање сорте уређену чланом 35. Закона, спадају у републичке административне таксе, те њихова висина треба да буде прописана Законом о републичким административним таксама. С обзиром на наведено, неопходно је и изменити одредбе Закона које се односе на накнаде.

3. Циљеви који треба да се постигну доношењем Закона
С обзиром да поменути заједнички каталози ЕУ обухватају сорте које се могу пласирати на тржиште ЕУ, доношењем Закона о изменама и допунама Закона о признавању сорти пољопривредног биља омогућиће се несметан промет и признавање сорти семена и садног материјала између ЕУ и Републике Србије даном приступања ЕУ, у смислу процеса признавања сорти.

Поред тога, доношење наведеног Закона потребно је и ради одговарајућег усклађивања са националним правним оквиром којим су уређене накнаде, односно републичке административне таксе.

4. Ефекти доношења Закона


Доношењем Закона домаће право ће се у области признавања сорти у потпуности усагласити са релевантним прописима ЕУ, чиме ће се од дана приступања ЕУ омогућити бржи прекогранични промет сорти и садног материјала. Наведено ће допринети и испуњавању мерила 1 за отварање преговора (Усвајање законодавног оквира који је усклађен са правним тековинама ЕУ који ће обезбедити пуно преношење правних тековина Европске уније) у Поглављу 12 - Безбедност хране, ветеринарска и фитосанитарна политика и испуњавању услова за отварање Кластера 5 - Ресурси, пољопривреда и кохезија. Мерило 1 за отварање преговора у Поглављу 12 представља и део Реформске агенде која се припрема на основу Плана раста за Западни Балкан (Стуб 3 - Убрзање фундаменталних реформи). Такође, доношењем Закона биће извршено и неопходно усклађивање са националним прописима из области накнада за коришћење јавних добара, односно републичких административних такса.

5. Трошкови које ће примена Закона изазвати грађанима и привреди


Доношењем овог закона доприноси се усклађивању националног права са правним тековинама ЕУ, што представља једну од обавеза Републике Србије на основу Споразума о стабилизацији и придруживању. Примена Закона неће изазвати нове трошкове грађанима нити привреди. 


Позитиван ефекат доношења Закона огледа се у томе што сорте које су већ признате у ЕУ, од дана приступања Европској унији неће морати поново да се признају у Републици Србији, а сорте створене и признате у Србији моћи ће да буду пласиране на заједничко тржиште без поновног признавања у ЕУ.
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